Temat: Czym charakteryzuje się ustrój demokracji parlamentarnej. 

Jakie w nim państwo pełni funkcje i zadania.      
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1. Pojęcie i ogólna charakterystyka państwa

    Istnieje wiele definicji pojmowania państwa, ale z socjologicznego punktu widzenia pojęciem państwa określa się formalną organizację społeczeństwa, która obejmuje ludność zamieszkałą na danym terenie i która podlega najwyższej suwerennej władzy. 

    Głównym celem państwa jako społeczności politycznej jest zapewnienie realizacji dobra wspólnego (powszechnego). „Dobro wspólne” rozumiane jest jako stwarzanie odpowiednich warunków życia społecznego, aby mieszkające w państwie jednostki, rodziny mogły realizować swoje cele oraz rozwijać się. Dotyczy to zarówno warunków materialnych, cywilizacyjnych oraz społeczno - kulturalnych , które umożliwiają jednostce pełny rozwój osobowy.

2.Typologia państw

    Ze względu na sposób sprawowania władzy możemy wyróżnić dwie formy państwa: totalne, czy totalitarne (autorytatywne) oraz demokratyczne.

W państwie totalitarnym władza polityczna jest nieograniczona i niepodzielna. Obejmuje ona wszystkie dziedziny życia społecznego i wszystkie sfery działalności obywateli. Jest wszechwładcza i wszechobejmująca . 

   „Celem władzy totalitarnej jest bowiem całkowita kontrola nie tylko stosunków między ludźmi, lecz nawet kontrola poglądów obywateli, głównie poprzez stworzenie oficjalnej ideologii i indoktrynację, czyli wpajanie tej ideologii.” 1
We współczesnym społeczeństwie władza totalna jest sprawowana za pośrednictwem jednej oficjalnie uznanej partii politycznej, która głosi swoją własną ideologię. 

1”Kompendium wiedzy o społeczeństwie, państwie o prawie”, praca zbiorowa, wyd. PWN , Poznań 1993, str 70

Oficjalnie obowiązująca ideologia przenika do wszystkich dziedzin życia np. kultury , prawa, nauki, szkolnictwa. 

    Państwo totalne wprowadza monopol do państwowych środków komunikacji, który obejmuje radio, kino , prasę, telewizję itd. oraz stosuje cenzurę. Taki typ państwa eliminuje wolny rynek oraz likwiduje konkurencję gospodarczą. Gospodarka w systemie totalitarnym jest całkowicie podporządkowana panującej partii , pod kierunkiem której wytwarza  dobra materialne (towary) i usługi. Taki model kierowania gospodarką wymaga podporządkowania wszystkich dziedzin gospodarki jednemu centralnemu planowi gospodarczemu. Jest on opracowywany według wytycznych politycznych.

     Państwo totalne określa się często jako „państwo policyjne”, które charakteryzuje rozbudowana ilość służb policyjnych i służb bezpieczeństwa, kontrolują one wszystkie sfery życia obywateli.

    Przeciwieństwem państwa totalitarnego jest państwo oparte na demokratycznym systemie sprawowania władzy. 

„ Demokratyczny system władzy w państwie polega na rządach  ‘ludu’, czyli obywateli, sprawowanych w formie ’głosowań’ jednomyślnych lub większością głosów w podejmowaniu decyzji w ważnych sprawach państwa. Istotą demokratycznego sprawowania władzy jest - po drugie -  równość praw osób posiadających status obywateli, uczestniczących w bezpośrednim lub pośrednim  (przez przedstawicieli) decydowaniu o sprawach państwa.2  

     Należy stwierdzić, że obywatele w państwie demokratyczny, mają istotny wpływ na funkcjonowanie państwa , mają prawo brać i faktycznie biorą udział w podejmowaniu decyzji państwowym wpływają na ich realizację i kontrolują ją, czy to przez zastosowanie elementów demokracji bezpośredniej , czy to przez ożywione życie partyjne i procedury umożliwiające kontakt społeczeństwa ze sprawującymi władzę, oraz na praktykowaniu zasady, że państwo jest służebne 

2 Turowski „Socjologia. Wielkie struktury społeczne”, strona 125

wobec potrzeb obywateli , którzy w tym celu je utrzymują. 

     Demokrację dzielimy na dwa nurty : demokrację bezpośrednią i pośrednią (przedstawicielską).

     Pierwsze wzmianki o bezpośrednich demokratycznych rządach pochodzą z tradycji państw greckich. Wtedy to za czasów Peryklesa obywatele miast brali udział w sprawowaniu władzy państwowej. Uczestniczyli w powszechnym głosowaniu i ustanawiali prawa. Do ich realizacji wybierali określonych obywateli, którzy sprawowali na stanowiskach państwowych władzę przez określony czas. Zaangażowanie mieszkańców w sprawy rządzenia było bardzo duże, ponieważ około jednej czwartej obywateli pełniło obowiązki publiczne.

     Właściwą postacią współczesnej demokracji jest demokracja pośrednia (przedstawicielska), której istotą jest udział obywateli w sprawach państwa poprzez wybierania swoich przedstawicieli w drodze wyborów. Wybierani przedstawiciele to zazwyczaj : posłowie, senatorzy, deputowani, którzy pełnią funkcje w najwyższych organach władzy: Parlamencie, Kongresie, Izbach Wyższej oraz Niższej. „Parlamenty są organami kolegialnymi, których podstawowym zadaniem jest tworzenie prawa.”3 Parlament ustanawia ustrój państwa, konstytucję, powołuje i odwołuje organy władzy wykonawczej (np. rząd). Tworzy i powołuje inne organy władzy państwowej.

Te najważniejsze role jakie pełni parlament, nadaje ustrojowi państwa postać, którą nazywamy demokracją parlamentarną.

3 „Kompendium wiedzy o społeczeństwie , państwie i prawie”, praca zbiorowa , wyd. PWN Poznań 1993 str 77

3.Warunki i elementy demokratycznego systemu władzy 

    Podstawowymi zespołami wartości , które składają się na ideologię demokracji są:

· Wolność - istotną cechą demokracji parlamentarnej jest przestrzeganie przez organy władzy państwowej (parlament) praw człowieka i wolności obywatelskiej, które są zabezpieczone w ustawie konstytucyjnej. Obejmują one prawo do życia, wolności osobistej i bezpieczeństwa, wolności sumienia, prasy, zgromadzeń, zrzeszania się oraz wyznania i praktyk  religijnych . Ważnym elementem wolności jest również zagwarantowanie wolności inicjatywy gospodarczej i konkurencji, czyli gospodarki wolnorynkowej, oraz zachowania prywatnej własności, gdyż konkurencja nie może istnieć bez własności prywatnej.

· Równość - przejawia się ona głównie pod postacią równości prawa wobec wszystkich. Zakazuje dyskryminowania ludzi ze względu na ich określone cechy np.: pochodzenie (tolerancja wobec Żydów), płeć , wyznanie, religie. Kulturę.

· Porządek i efektywność - poprzez „Porządek” rozumiane jest sformułowanie określonych reguł mających swoje odzwierciedlenie w normach prawnych, które opisują nawyki i wzory zachowań społeczeństwa , oraz dążenia np.: respektowanie świąt religijnych, polityka integracji z Unią Europejską. Stworzenie porządku mającego podstawy prawne ma na celu usprawnienie działania społeczeństwa, co ma sprzyjać zwiększeniu efektywności.

· Pluralizm - pluralizm polityczny polega na uznaniu prawa obywateli do zrzeszania się w związki polityczne, które przedstawiają własny punkt sprawowania władzy , a w konsekwencji tego dążą do objęcia władzy lub wywarcia wpływu na jej funkcjonowanie. Pluralizm polityczny pozwala na przedstawienie różnych poglądów na sprawy państwa oraz pozwala obywatelom na zmianę partii oraz elit rządzących, które zawiodły nasze oczekiwania.

4.Funkcje państwa demokratycznego

    Państwo demokratyczne jako organizacja społeczeństwa realizuje dwa rodzaje funkcji: funkcje zewnętrzne  oraz wewnętrzne.

    Zewnętrzne funkcje to zapewnienie społeczeństwu reprezentanta, który reprezentowałby siłę militarną zdolną do ochrony państwa i jego interesów, oraz prowadził politykę dyplomatyczną z innymi państwami. Stosunki dyplomatyczne państwa mają sprzyjać podpisywaniu porozumień i umów międzynarodowych zapewniających pokój, a także rozwijających wzajemną współpracę gospodarczą, kulturalną i polityczną. Powinno również zapewnić opiekę obywatelom przebywającym poza jego granicami, którzy w razie potrzeby mogli by zwracać się o pomoc do przedstawicielstw, konsultantów i ambasad, które znajdują się na terytorium innego państwa.

    Funkcje wewnętrzne państwa zawierają szerszy zakres działań. Poczynając od określenia organizacji władz państwowych, prawa konstytucyjnego oraz ustanawiania praw i obowiązków obywateli. Niezależnie od tego państwo demokratyczne nadzoruje, wspomaga, koordynuje, inicjuje działalność różnych instytucji i grup społecznych mających wpływ na jego rozwój. Powinno również rozstrzygać spory i konflikty zaistniałe w poszczególnych rodzajach grup społecznych. Państwo powinno dbać o rozwój kultury narodowej i instytucji kulturalnych oraz oświaty.

    Ponadto państwo mając w ręku odpowiednie narzędzia powinno pełnić funkcje subsydiarne i interwencyjne np.: mające na celu ochronę własnego rolnictwa przed napływem tanich zagranicznych produktów rolnych. 

    Chodzi tu głównie o tzw. funkcje gospodarcze państwa, którą określa się jako interwencjonizmem w życie gospodarcze państwa. Przejawia się to pod dwiema postaciami :liberalnej oraz kolektywnej.

    Doktryna liberalna to „ta, której odniesienie dla działalności ludzkiej służącej pomnażaniu dóbr, a tym samym bogaceniu się jest rynek - uznaje, że w obszarze życia społecznego najważniejsza jest jednostka ludzka i jej społeczne losy.”4   Doktryna ta zakłada, że jednostka jest w pełni wolna, ma dużo swobody oraz ma prawo do wyboru działalności. Dlatego państwo pełni wobec jednostki i społeczeństwa - funkcję służebną.

Orientacja ta, uznaje również naturalne prawa gospodarcze, samoregulację za pomocą mechanizmów popytu i podaży, oraz niecelowości ingerencji państwa w życie gospodarcze. Według niej zadaniem  państwa jest walka z monopolem i ochrona wolnej konkurencji.

    Doktryna kolektywna jest dokładnym przeciwstawieniem omawianej doktryny liberalnej. Zawiera koncepcję państwa opartego na gospodarce kolektywnej opartej na planie gospodarczym. Główny nurt życia gospodarczego reprezentowany jest przez państwo, które jest właścicielem przedsiębiorstw państwowych, za pomocą których wytwarzane są wszystkie ważne dobra materialne i usługi. Jest głównym dostawcą dochodu społecznego. Nie istnieje w nim praktycznie żadna gospodarka oparta na wolnorynkowych zasadach.

4 Lech Milian „Mechanizm rynku i jego społeczne funkcje”, Wyd. Omega Częstochowa 1996 str 13 

5.Samorząd terytorialny

      Podstawową formą organizacji lokalnego życia publicznego jest samorząd terytorialny. Jednostki samorządu terytorialnego są wspólnotami mieszkańców danego terytorium i mają osobowość prawną. Zadaniem jednostek samorządu terytorialnego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb społeczności lokalnych .Do zakresu ich działań należą wszystkie sprawy o znaczeniu publicznym.

     Jednostki samorządu terytorialnego realizują zadania za pomocą swoich organów stanowiących i wykonawczych. Mieszkańcy mogą podejmować rozstrzygnięcia również w drodze referendum lokalnego.

Obok samorządu terytorialnego istnieją samorządy środowiskowe, rozwiązujące problemy szczególne, właściwe dla pewnych tylko grup ludności.

      Działalność wspólnot samorządowych nie może pozostawać w sprzeczności z interesami nadrzędnej wspólnoty - społeczeństwa i jego wytworu - państwa.  
6.Wnioski

      Moim zdaniem model państwa demokracji parlamentarnej jest jednym z najbardziej dojrzałych modeli państwa. Jego ideą jest szeroko pojęta ochrona praw i wolności wszystkich obywateli.

     Obywatele takiego państwa mają możliwość w sposób pośredni decydowania o losie całego społeczeństwa, o kierunkach jego rozwoju i tworzeniu własnej przyszłości. 

    Przy wielomilionowych społecznościach jest to jedyny sprawdzony model, który pozwala każdemu członkowi społeczności rozwijać się i kształtować swoją przyszłość. 

    Każda jednostka społeczeństwa jest ważna, każda ma swobodę działania w obrębie której państwo zapewnia jej prawidłowy rozwój.
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